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a Unidad Ecologica Salvadorefia ~-UNES- es una organizacion no gubernamental, formada en 1987 por

organizaciones ambientalistas, universidades y organizaciones de desarrollo. Su vision es: consolidarse

como una institucion federativa, amplia y comprometida con la defensa del medio ambiente y la promocion
de la sustentabilidad. Y ha establecido como su mision: defender la naturaleza y mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion, potenciando la organizacion y participacion de hombres y mujeres en el escenario
nacional, regional e internacional. UNES cuenta con un Plan Estratégico 2009-2013 que contiene cuatro Areas
Programaticas: El Programa de Gestidn de Politica Ambiental; el Programa de Gestion Ecoldgica del Riesgo; el
Programa de Fortalecimiento y Desarrollo Institucional y el Programa de Género y Medio Ambiente.

Progressio', por su parte, ha coincidido con UNES en la necesidad de lograr un mayor nivel de beneficios
sostenibles de los recursos hidricos, forestales y costeros presentados por las personas que viven en condiciones
de pobreza y exclusion como resultado de la mejora del acceso, técnicas y gestion medioambientalmente
sostenibles

Esta publicacion es el resultado de la cooperacion de Progressio, a través de la cual, el especialista en analisis
geografico territorial de nacionalidad espafiola, Marcos Cerra Becerra, Cooperante en Ordenamiento
Sustentable del Territorio, ha fortalecido a UNES en la vision y las estrategias en el tema mismo de ordenamiento
ambiental territorial.

En la publicacion se sistematiza paso a paso el proceso participativo que da origen y sustenta la elaboracion
del Plan de Ordenamiento Sustentable del Territorio (POST) para el municipio de San Francisco Menéndez, en
el departamento de Ahuachapan, ubicado al Occidente de El Salvador.

La importancia de esta publicacion es que recoge tanto el contexto teorico, los problemas y conflictos que
motivan el trabajo desde la Ecologia Politica que sustenta la UNES, incluyendo los lineamientos teoricos y
metodologicos del Ordenamiento Sustentable del Territorio (OST) que promueve en su trabajo institucional, asi
como las alternativas para superarlos. Una de estas alternativas es la metodologia y las herramientas que se
han validado para la elaboracion del POST del municipio de San Francisco Menéndez y que se constituyen en
un aporte unico para los acuciantes problemas ambientales que enfrenta el pais.

Este material ha sido realizado con fondos del Proyecto "Retos Ambientales en El Salvador” financiado a
Progressio por Irish Aid. El proyecto tiene una duracion de tres afios (Junio 2008 - 2011), con la participacion
de cuatro Organizaciones Contrapartes: Fundacion Segundo Montes, Unidad Ecologica Salvadoreia (UNES),
Asociacion de Desarrollo Econdmico Social de Santa Marta (ADES) y Patronato de Comunidades de San Miguel
y Morazan (PADECOMSM).

En cada una de las Organizaciones mencionadas, han trabajado Cooperantes de Progressio, compartiendo sus
experiencias a través de la capacitacion y el quehacer cotidiano. Las personas Cooperantes de Progressio -como
Marcos en este caso- provienen de muchos paises, del norte y del sur, pero tienen en comun la habilidad
profesional, la experiencia técnica, asi como la capacidad y la disposicion para compartir sus conocimientos
con las Organizaciones Contrapartes en los paises donde Progressio trabaja.

Esperamos que esta publicacion sea de utilidad para Ustedes.

Carmen Medina
Representante de Progressio en El Salvador.

1 Progressio es el nombre actual del Instituto Catélico de Relaciones Internacionales. Organizacion internacional dedicada a trabajar por el desarrollo
sostenible y la erradicacion de la pobreza, a través de tres Ejes Tematicos: Fortalecimiento de la Sociedad Civil, Sostenibilidad Ambiental y VIH
SIDA. También transversaliza su trabajo con una vision hacia la Equidad de Género y la Dimensiéon de Fé.
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a publicacion que aqui se presenta es resultado de la cooperacion directa entre la Unidad Ecoldgica

Salvadoreria (UNES), la Alcaldia Municipal de San Francisco Menéndez y Progressio, para promover el

Ordenamiento del Territorio como herramienta para alcanzar la Sustentabilidad; una propuesta alternativa
al paradigma del desarrollo promovido por el sistema socio economico imperante en nuestras sociedades y que
ha dado muestras a lo largo de las ultimas décadas de no ser la solucion, mas bien todo lo contrario, a los
problemas sociales, ambientales y economicos que nos afectan.

Esta condicion es especialmente evidente para El Salvador, un pais que tras largos afios de persequir este
paradigma economico ve como la situacion social es cada vez mas compleja vy dificil, con altos indices de
delincuencia y violencia y con grandes sectores de la poblacion excluidos y viviendo en condiciones de
vulnerabilidad social insostenibles; en el que el sistema econdmico esta empobreciendo cada vez mas a los mas
pobres y enriqueciendo a los mas ricos aumentando la brecha de la desigualdad hasta unos niveles como nunca
antes se habian visto; y todo ello en un pais de reducidas dimensiones donde el medioambiente y los recursos
naturales estan sometidos a una presion tal que el deterioro es ya casi imparable.

A lo largo de este texto se describe la experiencia en la elaboracion del Plan de Ordenamiento Sustentable del
Territorio (POST) para el municipio de San Francisco Menéndez que se ha realizado en conjunto con la Municipalidad
y cuales son los fundamentos que sustentan el trabajo de la UNES en este tema. Este trabajo quiere ser una
presentacion y una declaracion de intenciones y, a la vez, una forma de exponer qué es lo que nos mueve como
institucion y como estamos haciéndolo. Pero también esta publicacion pretende mostrar como es posible avanzar
hacia la sustentabilidad vy realizar Ordenamiento Territorial, tomando en cuenta la dimensién ambiental como
eje vertebrador, aunque no se disponga de grandes medios técnicos y econémicos y la iniciativa politica nacional
no avance en este sentido.

El presente texto se divide en tres partes. En la primera se desarrolla el contexto teorico, los problemas y conflictos
que motivan nuestro trabajo desde la Ecologia Politica y las alternativas para superarlos. También podemos
incluir en esta parte los lineamientos teoricos y metodoldgicos del Ordenamiento Sustentable del Territorio
(OST) que promueve la UNES como institucion.

El sequndo blogque aborda, de forma general, la coyuntura actual en El Salvador sobre el Ordenamiento Territorial
y cudles son las bases que la mueven, tanto a nivel nacional como a nivel municipal. Se resaltan, para el ambito
local, cuales son las oportunidades para llevar a buen término una propuesta de Ordenamiento Sustentable del
Territorio pese a la tendencia dominante.

La tercera parte es la que se refiere concretamente al proceso del OST en el municipio de San Francisco Menéndez.
En esta parte describimos la metodologia y las herramientas sobre las que se ha trabajado para la elaboracion
del POST. Comprobaran que hay algunos de los productos finales del plan que no se han incluido como ejemplo
de los resultados de la aplicacion de la metodologia descrita. Esto se debe a que, a dia de hoy, todavia no estan
validados ni por la poblacion ni por el Concejo Municipal de San Francisco Menéndez por lo que creemos que
su publicacion no es todavia pertinente.

Con este trabajo queremos mostrar como ha sido el proceso de elaboracion del POST en San Francisco Menéndez,
que pasos hemos sequido y que instrumentos hemos utilizado para que pueda servir como base de referencia
para futuras iniciativas, pero también queremos exponerlo para que pueda ser mejorado. Somos conscientes
de las limitaciones pero creemos en la eficacia del trabajo colectivo y la creatividad a la hora de enfrentar retos
como el del Ordenamiento Sustentable del Territorio, por lo tanto este texto queremos que sea una puerta
abierta a la discusion y a la mejora de la metodologia aqui expuesta para enriquecer nuestro trabajo desde la
iniciativa ciudadana y los movimientos sociales.
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| trabajo que desarrolla la UNES en todos sus

programas, proyectos y acciones esta definido

por una base ideoldgica y teorica, por una vision
de una sociedad que debe y puede ser justa, equitativa
para todas las personas y respetuosa con nuestro
entorno ambiental que es, en definitiva, la base sobre
la que se sustenta la vida en el planeta y la fuente de
todo lo que el ser humano necesita para tener una
buena vida.

Sin tener una vision clara del futuro que deseamos,
cualquier accion realizada pierde gran parte del
potencial transformador y acaba destinada a ser un
hecho puntual intrascendente. Para la Unidad Ecoldgica
Salvadorefia -UNES- es fundamental que las acciones
desarrolladas como institucion sean entendidas como
un camino hacia la transformacion de la relacion
disociada que el ser humano tiene con la naturaleza.

La evolucion de los diferentes sistemas socioecondmicos
desde la revolucion industrial hasta la actual
globalizacion capitalista que ha conseguido
practicamente universalizarse, ha supuesto una clara
ruptura individuo/sociedad que estd intimamente
relacionada con la ruptura de la naturaleza/individuo
(SANTA MARIA CAMPQOS, 2006). Vivimos en una
sociedad en la que la naturaleza se concibe como algo
externo a nosotros, exclusivamente como proveedora
de recursos valorables econémicamente, como si los
seres humanos no formaramos parte de la misma
naturaleza y su disfuncion o destruccion no nos
afectase. Un mundo que se rige por un individualismo
nihilista2 promovido por la incuestionable economia
de mercado basada en la asignacién de valor monetario
(precio) a los recursos, convirtiéndolos en mercancias,
frente su valor real y anteponiendo la acumulacion
frente al derecho al acceso a los recursos de la mayoria
de las personas.

Este sistema economico se basa en la explotacion
maxima de los recursos (naturales, humanos,
tecnologicos, etc...) para generar acumulacion, por lo
tanto es un sistema que depende directamente del
abuso y de la desigualdad. El hecho de que el 20% de
la poblacion consuma mas del 80% de los recursos y
genere mas del 80% de los residuos, solo es posible a
costa de la explotacion del otro 80% de la poblacion
y de la restriccion a esta del acceso a los recursos.

Pero, ademas, este sistema debe también, en aras de
la generacion y acumulacion de capital en el mas breve
periodo de tiempo posible, explotar los recursos
naturales al maximo de tal forma que no solo se limita
el acceso a la gran mayoria de la poblacion mundial
sino que se esta superando la capacidad de regeneracion
en aquellos recursos que son naturalmente renovables
y dilapidando aquellos que no lo son sin importar las
consecuencias que esto tiene para el planeta v,
consecuentemente, para la gente.

En la tierra todo lo que ocurre esta relacionado con
todo lo demas, es un gran ecosistema complejo formado
por miles de ecosistemas interconectados e
interdependientes. Con la forma que hemos establecido
de relacionarnos con el planeta estamos generando
graves impactos negativos llegando a provocar
impactos de niveles globales como es el caso del cambio
climatico, cuyos efectos futuros, pese a tener ya
evidencias en la mayor parte del planeta, son muy
poco conocidos tanto en forma como en intensidad.

Ante estas circunstancias la Unidad Ecoldgica
Salvadorefia se posiciona, en sintonia con muchos
otros movimientos sociales, cientificos, académicos,
étnicos, etc... a nivel internacional, con una propuesta
para alcanzar el buen vivir para todas las personas, la
sustentabilidad.

2 Segun el diccionario de la real academia de la lengua espafiola nihilismo, significa la negacién de todo principio ya sea religioso, politico
o social. El término individualismo nihilista se refiere a que la falta de valores sociales hace de la busqueda del beneficio propio un objetivo
tal que los efectos negativos del mismo sobre los demas o sobre el medioambiente no tengan relevancia alguna.






